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Abipolitseiniku seaduse eelndu kooskdlastamine

Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks abipolitseiniku
seaduse eelndu (eelnbu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu, tehes selle kohta
jargmised markused.

1.

Eelndu § 2 Ig 1 esitab abipolitseiniku maaratluse:

LAbipolitseinik on fiidisiline isik, kellele on antud abipolitseiniku staatus ja kes vabatahtlikult vabast
ajast osaleb politsei tegevuses kéesolevas seaduses ning teistes seadustes sétestatud alustel,
tingimustel ja korras.*

Sattes viidatakse teistele seadustele, mille alusel abipolitseinik politsei tegevuses osaleb. Palume
seletuskirja tdiendada selgitusega, millised on need teised seadused.

Eelnbéu § 2 Ig 2 jaotab abipolitseinikud kolme astmesse. Palume selgitada, kas ja kuidas on
erineva astme abipolitseinikud eristatavad tavakodaniku jaoks. Arvestades seda, et eri astme
abipolitseiniku padevus on vaga erinev, peab olema inimesele arusaadav, millise astme
abipolitseinikuga on tegemist. Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

Eelndu § 3 Ig 3 — tegime esimesel kooskdlastusringil markuse, et eelnéu §-d 46-47 satestavad
abipolitseiniku distsiplinaar- ja varalise vastutuse, §-d 52-54 vaarteovastutuse, kuid eelndus ja
seletuskirjas on kajastamata riigivastutusega seonduv. Seletuskirja on taiendatud selgitusega
riigivastutuse kohaldumise kohta. Qigusselguse ja (iheselt mdistetavuse tagamiseks palume
riigivastutuse kohaldumine sénaselgelt ette naha ka seaduse tekstis.

Eeln6u § 4 Ig 2 p 1 jargi on Il astme abipolitseiniku padevuses avalikku korda dhvardava ohu
ennetamine, valjaselgitamine ja térjumine ning avaliku korra rikkumise kérvaldamine. Viidatud
sbnastus on vaga lai, hdlmates kogu riikliku jarelevalve, sealhulgas kogu I6ike jargneva loetelu. Siit
tekib kisimus, miks tuuakse teistes Ig 2 loetelu punktides eraldi valja Uksikud riikliku jarelevalve
valdkonnad. Samas mdodname, et konkreetsete valdkondade satestamine tagab vajaliku
selguse. Seetdttu palume kaaluda, kas punkti 1 sdnastust saaks konkretiseerida ja kitsendada.

Eeln6u § 4 Ig 3 — sattes loetletakse Il astme abipolitseiniku digused iseseisvalt tegutseda.
Seletuskirjas toodu kohaselt on iseseisva tegutsemise valdkonnad teadlikult esitatud
kitsapiiriliselt. Satte kohaselt on Il astme abipolitseiniku padevuses ka vahetu kdrgendatud ohu
térjumine. Kuigi lll astme abipolitseinik on saanud abipolitseinikest kdige mahukama valjadppe,
on ikkagi kusitav, kas tema rakendamine vahetu kdrgendatud ohu térjumiseks (mis vbib
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paratamatult ohustada ka tema enda elu ja tervist ning néuda erivahendite kasutamist) on méistlik.
Segadust tekitab satte seletus seletuskirjas, sest selle kohaselt ei ole abipolitseinikul digust
iseseisvalt sekkuda ega meetmeid rakendada. Ometigi ndeb sate ette ka diguse ohtu tdrjuda
(mitte ainult valja selgitada). Palume viia seletuskiri ja satte sdnastus omavahel kooskolla.

Eelndu § 4 Ig 3 jargi on Il astme abipolitseinikul lisaks iseseisvale padevusele ka Il astme
abipolitseiniku padevus. Palume seletuskirjas selgitada, kas Il astme abipolitseiniku padevuse
realiseerimisel peab ka Il astme abipolitseinik tegutsema politseiametnikuga koos, st seda
padevust ei saa ta realiseerida iseseisvalt.

Eelndu § 51g 1 p 11 naeb ette piirangu: satte kohaselt ei saa abipolitseinikuna tegutseda kohtunik,
prokurdr vdi rahvakohtunik. Palume selgitada, kas PPA ametnik saab olla ka abipolitseinik?
Palume kaaluda, kas seaduses tuleks teha vastav valistus.

Eelndu § 6 Ig 1 satestab, et abipolitseinikuks nimetab ja abipolitseiniku staatuse annab Politsei-
ja Piirivalveameti (PPA) peadirektor vdi tema volitatud ametnik. Sattest jaab ebaselgeks, kuidas
see nimetamine toimub ning millega ja kuidas staatus antakse. Kas tegemist on haldusaktiga ja
seda saab vaidlustada? Palume eelndu sbnastust ja seletuskirja vastavalt tapsustada. Teeme
sama markuse ka eelndu § 52 kohta, mis reguleerib abipolitseiniku staatusest vabastamist.

Eelndu § 6 Ig 2 voimaldab kriisiolukorra ajal kaasata abipolitseinikke lihtsustatud korras. Kriisist
raagivad mitmed jargmised satted (§ 14 1g 7, § 15), tapsustamata, mis on kriis ja vastav kriisiroll.
Palume selgitada, mida peetakse silmas kriisiolukorra all.

Eelndu § 6 Ig 3 satestab, et eelndu tdhenduses loetakse PPA peadirektori volitatud ametnikuks
ka politseiametnik. Seletuskirja kohaselt on tegemist tdpsustava normiga, mille eesmark on
valistada voimalik kitsendav télgendus. Siiski jaab normi regulatiivne eesmark ebaselgeks. Normi
vOib télgendada ka nii, et politseiametnik loetakse volitatud ametnikuks vaikimisi, sh ilma, et tal
oleks PPA peadirektori volitus. Palume normi sdnastust ja seletuskirja tapsustada.

Eelnbu§7Iig1p1,8§8Ig6p1ja§9lg5p1-viidatud satetes on esitatavate andmete hulgas
nimetatud Gldandmed. Juhime tahelepanu, et Gldandmete alla ei mahu isikut tdendava dokumendi
andmed. Esimesele kooskdlastusringile saadetud eelndu versioonis olid need eraldi valja toodud.
Kui need on vajalikud, siis palume eelndu loetelu taiendada.

Eelnbéu § 7 Ig 2 — juhime tdhelepanu, et té6deldavate andmete kategooriad tuleb ette ndha
seaduses. Seega ei saa PPA kisida lisaks andmeid, mis valjuvad seadusandja poolt ette nahtud
raamidest. Juurde kiisida on vdimalik tiksnes tapsustavaid andmeid. Seetbttu tuleb eelndu sattest
valja jatta ,tdiendavad andmed®. Palume sate sdnastada jargmiselt:

(2) Abipolitseinikuks kandideerija esitab Politsei- ja Piirivalveameti ndudmisel tapsustavaid
andmeid voi téendeid tahtsust omavate asjaolude kohta, mis on vajalikud k&esoleva seaduse §-s
8 nimetatud nduetele vastavuse kontrolli vdi §-s 9 nimetatud taustakontrolli Iabiviimiseks.

Eelnéu § 9 Ig 5 p 7 - kordame esimesel kooskdlastusringil esitatud markust, mille kohaselt
arvestades taustakontrolliga kaasnevat té0koormust, ei ole Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul
otstarbekas, et kriminaalmenetluste kohta info saamiseks podrdutakse igakordselt ihekordsete
paringutega prokuratuuri poole. Samuti ei ole véimalik kasutada e-toimikust andmete saamiseks
taustakontrolli eesmargil kriminaalmenetluse liidest (PRIS-i), kuna taustakontrolli ndol ei ole
tegemist kriminaalmenetlusega. KrMS § 214 kohaselt vdib kohtueelse menetluse andmeid
avaldada Uksnes prokuratuuri loal ja tema maaratud ulatuses ning § 214 16ikes 2 satestatud
tingimustel. Seetbttu tuleb andmete parimiseks e-toimikust kasutada ménda muud sellel eesmargil
ettendhtud 1S/teenust/lidest, tagades seeldbi ka andmesubjektide oOigused vastavalt
taustakontrollis kui haldusmenetluses ettenahtud isikuandmete kaitse reeglitele. Selleks tuleks
luua vastav liides voi paring ja andmete parimise mehhanism, analoogselt neile, mida PPA
kasutab juba olemasolevate haldusmenetluse toimingute jaoks. Valjatodtamisel ja tehnilises
lahenduses tuleb koostd6s prokuratuuriga ning Registrite ja Infoslisteemide Keskusega naha ette
mehhanism ka menetlusandmete kaitseks.
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Praegu on tabelis selle markuse kohta 6eldud, et teadmiseks véetud. Selgitatakse: ,Abipolitseiniku
nduetele vastavuse Uheks tingimuseks on, et isik ei tohi olla kahtlustatav ega suudistatav.
Taustakontrolli raames tehakse péaring Uhekordselt. Kéimasolevate kriminaalmenetluse kohta
kaivad andmed voivad olla kattesaadavad politsei andmekogus ,Polis®, kuid see ei hdlma teiste
uurimisasutuse menetlusi. Kdik kriminaalmenetluse menetlusandmed on kantud e-toimikusse.
KrMS § 210 Idige 1 loetleb andmekogu eesmargid. Taustakontrolli Iabiviimine ei kuulu Ghegi
eesmargi alla. Seni, kuni e-toimiku eesmarki pole laiendatud, tuleb PPA-I esitada péaring
prokuratuurile. PPA-l ei vaja menetlusandmete sisu, vaid Uksnes Kkinnitust, kas isikul on
kahtlustatava voi suldistava staatus. Kui vastus on jaatav, tdhendab see, et abipolitseinikuks
saada sooviv isik ei vasta nduetele. Kui kahtlustus langeb &ra, isik moistetakse digeks, saab isik
uuesti esitada dokumendid ning labida seega uue nduetele vastavuse ja taustakontrolli.
Samaaegselt tegeletakse lahenduste otsimisega eraldi teenuse vdi paringumehhanismi
loomiseks, mis vGimaldaks taustakontrolli eesmargil saada e-toimikust piiratud ulatuses andmeid
(st Uksnes teavet kahtlustatava voi slldistatava staatuse olemasolu kohta), ilma
kriminaalmenetluse liidest (PRIS) kasutamata.”

Seega on meie markus tegelikult jaetud arvestamata. Esitatud selgitus ei anna lahendust meie
probleemile, teema jaab endiselt lles. Selgitusest tuleb valja, et jatkuvalt on kavas prokuratuuri
e-poole péoérdumine ja e-toimiku kasutamine. Seetbttu ei saa Justiits- ja Digiministeerium seda
muudatust toetada.

Eelnou § 9 1g 2 p 3 jargi teeb PPA taustakontrolli abipolitseinikule, kui esineb pdhjendatud kahtlus,
et isik ei vasta enam abipolitseinikule esitatavatele nduetele, millele vastavust kontrolliti tema
viimasel taustakontrollil. Sate annab aluse teha taustakontrolli Uksnes péhjendatud kahtluse
korral. Arvestades taustakontrolli regulatsiooni kavandatavaid muudatusi, palume hinnata, kas
eelndu vdimaldab kontrollida piisavas ulatuses ka juba PPA t66s osalevaid abipolitseinikke.
Palume kaaluda, kas tuleks juba PPA t00s osalevate abipolitseinike suhtes teha ka pistelist
kontrolli teatud aja tagant.

Eelnou § 9 Ig 5 p 13 annab PPA-le diguse téddelda taustakontrolli Iabiviimisel abipolitseinikuks
kandideerija vdi abipolitseiniku viimase viie aasta andmeid valispiiri Gletuste ja valisriigis viibimise
kohta, et tuvastada isiku viibimine valisriigis, mis on kantud teavitamiskohustusega valisriikide
nimekirja. Satte sdnastus annab vbéimaluse tdlgenduseks, et tdddelda voib igasuguseid andmeid
valisriikides viibimise kohta. See on Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul lem&arane. Satte
eesmargist tulenevalt on vajalik vaid info viibimise kohta valisriigis, milles suhtes kehtib
teatamiskohustus. Teeme ettepaneku sdnastada eelnéu § 9 1g 5 p 13 jargmiselt:

»13) andmed isiku viimase viie aasta vélispiiri (iletuste kohta riikidesse, mis on kantud riigisaladuse
Ja salastatud vélisteabe seaduse § 19 I6ike 3 alusel kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib
sama paragrahvi lbikes 2 nimetatud teatamiskohustus;*;

Eelndu § 10 Ig 3 jargi vdib piirata abipolitseiniku staatuse andmisest keeldumise véi vabastamise
pdhjuse ning selle aluseks oleva asjaolu avaldamist. Margime, et tegemist on andmesubjekti
diguste piiranguga, mis ei saa olla tahtajatu. Palume seaduses valja tuua, et piirang kehtib, kuni
see on vajalik sattes toodud eesmargi taitmiseks.

Eelnou § 14 Ig 6 jargi peab Ill astme abipolitseinik tegema kvalifikatsiooni sailitamiseks arvestuse
iga kolme aasta jarel olenemata sellest, kui aktiivselt on ta abipolitseinikuna tegutsenud. Nt méni
abipolitseinik panustab aastas 50 tundi, teine kordades rohkem. Kui abipolitseinik panustab
pidevalt ja tema padevus sdilib Ulesandeid taites niigi, siis tekib kisimus, kas on vajalik ja
otstarbekas teda iga 3 aasta tagant uuesti kontrollida. Palume kaaluda, kas abipolitseiniku
kvalifikatsiooni hindamisel vdiks arvesse votta seda, kui palju tunde on abipolitseinik arvestuste
vahelisel ajal panustanud ning millisest tundide arvust alates voiks tema oskuste ja teadmiste
hindamise aeg olla pikem.

Eeln6u § 17 kohaselt peab PPA abipolitseinike arvestust. Palume seadust tdiendada, tuues valja,
millises andmekogus abipolitseinike arvestuse pidamine toimub, milliseid isikuandmed ja millisel
eesmargil toddeldakse, ning andmete sailitamise tahtaja.



19.

20.

21.

22,

23.

24,

Eelndu § 23 - satte kohaselt voib Il astme abipolitseinik politsei korraldusel viia 1abi vallasasja
I&bivaatuse. Reeglina voib Il astme abipolitseinik tegutseda politseinikuga koos. Palume selgitada,
kas ka erimeetmeid rakendavad nad koos, st vallasasja labivaatus tehakse koos? Kui mitte, siis
kuidas saab isik, kelle suhtes meedet rakendatakse, teada politsei korralduse olemasolust?
Sama kisimus kerkib ka Il astme abipolitseiniku puhul, kes tegutsebki iseseisvalt. Kuidas
inimene, kelle suhtes mingit erimeedet kohaldatakse, saab teada, et tegemist on Il astme
abipolitseinikuga? Kas see nahtub vormilt vdi t66tdendilt? Palume seletuskirja vastavalt
téiendada.

Eelndu § 43 satestab kulude hiivitamise abipolitseinikule. Palume selgitada, kas isikule
hivitatakse ka abipolitseiniku staatuse saamiseks vajaliku 6ppe labimise kulud.

Seletuskirja osas 1.3 ,,Markused“ sisaldub lause:

L~Eelnbu seadusena vastuvétmiseks ei vaja Riigikogu koosseisu hdalteenamust, sest ei muudeta
lihtegi seadust, mis vajaks Eesti Vabariigi pbhiseaduse (edaspidi PS) § 104 jargi Riigikogu
koosseisu haélteenamust.”

Kordame esimesel kooskdlastusringil seletuskirja failis tehtud markust. Kohtute seadus reguleerib
kohtukorraldust PS § 104 p 14 mottes ehk see on konstitutsiooniline seadus ja selle muutmine
nduab Riigikogu koosseisu haalteenamust. Palume seletuskirja parandada.

Korduv markus seletuskirja kohta — palusime esimesel kooskdlastusringil lisada eelndu
seletuskirja Ulevaate, kuidas 2018. a seadusemuudatus on ennast praktikas digustanud, kas
pensionile siirduvate politseiametnike asemele on leitud uued ametnikud ning milline on hetkel
konkursside edukuse vdi luhtumise protsent.

Tabelis on margitud, et eraldi eelndu seletuskirja seda osa ei lisa, kuid antud siiski vastus.
Margime, et kdnealune teave on oluline mitte ainult Justiits- ja Digiministeeriumile, vaid ka
seadusandjale ehk Riigikogule, kui eelnbu hakatakse seal menetlema. Palume
kooskolastustabelis esitatud selgitus lisada seletuskirja.

Seletuskirja Ik 26 on esitatud jargmine lause:

LPraktiliste néidetena voib abipolitseiniku (lesandeks olla néiteks: * politseiametniku korraldusel
pealtndgijate andmete kogumine; < sindmuskoha visuaalne dokumenteerimine (nt fotode
tegemine vastavalt juhistele); * liikluse requleerimine vbi ala piiramine, et séilitada siindmuskoha
olukord téendite kogumiseks;*“

Palume selgitada, mida peetakse silmas ,pealtnagijate andmete kogumise“ all. Palume
seletuskirja vastavalt tdiendada.

Patrullimine — jatkuvalt tekitab kiisimusi patrullimine ehk millal on tegemist lihtsalt patrulliga, millal
on tegemist politseipatrulliga.

Seletuskirjas on tanuvaarselt toodud valja mitmeid naiteid, kuid neid lugedes tekib segadus.
Selgema arusaamise huvides vdiks olla need mdisted Uheselt ja arusaadavalt lahti kirjutatud.
Kuna abipolitseinikul ei ole kdiki digusi, mis on politseiametnikul, siis peab see eristus olema
koigile Uheselt arusaadav.

Nt seletuskiri Ik 31:

Jargnevalt on toodud méned néited, mida Ill astme abipolitseinik saab uue APolS-i eelnbu
kohaselt iseseisvalt politsei llesandel teha. « Kui Ill astme abipolitseinikud jalgsi patrullides
tunnevad kanepile iseloomulikku I6hna ldhikonnas oleva seltskonna juurest ning mérkavad, et
noored suitsetavad midagi kahtlast, véivad nad: v kontrollida, kas suitsetajad on téisealised; v/
kisitleda noori, et selgitada, mida nad suitsetavad; v'kui isikud on toime pannud siiiiteo, annavad
abipolitseinikud rikkujad (le politseipatrullile edasiste toimingute jaoks.

Palume selgitada, kas Ill astme abipolitseinikud jalgsi patrullides ei ole politseipatrull? Kellest
koosneb see politseipatrull, kellele Il astme abipolitseinikud rikkuja tle annavad? Kes kuuluvad
sellesse politseipatrulli koosseisu — kas Uksnes politseiametnikud?
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Nt seletuskiri Ik 99:

Néide. Kui kaks Il astme abipolitseinikku koos teostavad iseseisvalt politsei lilesandel jarelevalvet
avalikus kohas kéitumise néuete Ule ning ndevad, et avalikus ruumis on noored, kes tarvitavad
alkoholi, siis on vaja saada selgust, kas tegemist on alaealiste véi tdiskasvanutega. Kui isikutel
pole kaasas isikut tbendavat dokumenti, saavad abipolitseinikud teha péringu rahvastikuregistri
kaudu. Seega ei pea ta isikusamasuse tuvastamiseks ja olukorra lahendamiseks kohale kutsuma
politseipatrulli.

Palume selgitada, kas selles naites on tegemist patrullimisega voi mitte. Kellest koosneb see
politseipatrull, keda naites mainitakse, kas selle politseipatrulli koosseisu kuuluvad Uksnes
politseiametnikud? Voi vdib see patrull koosneda ka Uhest abipolitseinikust ning Uhest
politseiametnikust?

Nt seletuskiri Ik 111:

Néide. Il astme abipolitseinikud, kes tegutsevad politsei lilesandel iseseisvalt, saavad véljakutse
reageerida ldhisuhtevégivalla juhtumile, kuna nad on l&him patrullekipaaz. Kuna abipolitseinikud
Joéuavad stindmuskohale esimesena, saavad nad olukorra stabiliseerida (nn juhtumi kiilmutamine)
kuni politseipatrulli saabumiseni. Kui selgub, et vagivallatseja on agressiivne ja ohvri turvalisus on
ohus, vbivad abipolitseinikud kehtestada viibimiskeelu, néiteks keelata végivallatsejal ldheneda
kannatanule ldhemale kui viis meetrit. See meede kehtib seni, kuni politseiametnikest patrull juab
stindmuskohale ja vétab olukorra lile.

Kellest koosneb see politseipatrull, keda naites mainitakse, kas selle politseipatrulli koosseisu
kuuluvad Uksnes politseiametnikud? Vi vdib see patrull koosneda ka lihest abipolitseinikust ning
Uhest politseiametnikust?

Palume seletuskirja eeltoodud kisimuste alusel tdiendada.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.
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